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Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind inchiderea operationali si financiara a Planului National de Redresare si Rezilienta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezenta propunere legislativa constituie initiativa exercitata in conditiile art. 74 alin. (1) si (4) din
Constitufia Roméniei, republicatd. Materia reglementatd priveste inchiderea operationald si
financiard a Planului National de Redresare si Rezilientd, denumit in continuare PNRR, gestionat
potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Necesitatea reglementdrii decurge din incheierea, la data de 31 august 2026, a perioadei de
implementare a planurilor nationale de redresare si rezilientd, potrivit Regulamentului (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din imprejurarea cd, la data initierii
prezentei propuneri legislative, procesul de inchidere a PNRR nu beneficiaza de un cadru normativ
unitar.

2.2. Descrierea situatiei actuale

PNRR a fost aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021,
modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023, prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 si prin Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 5 august 2026.

Potrivit Regulamentului (UE) 2021/241, perioada de implementare s-a incheiat la 31 august 2026,
iar ultima cerere de plata se transmite Comisiei Europene pana la 30 septembrie 2026. Dupd aceasta
data, Romania ramane titulara a unor obligatii care se intind pe mai multi ani, privind ireversibilitatea
reformelor, durabilitatea investitiilor, raportarea indicatorilor comuni, arhivarea documentelor si
controlul ex-post.

Cadrul normativ national reglementeaza implementarea PNRR, dar nu contine dispozitii care sa
reglementeze unitar procesul de inchidere a acestuia. In lipsa unor reguli exprese se manifesta
urmatoarele dificultati:

a) nu existd o procedurd unitara de stabilire a stadiului final al fiecarei reforme si al fiecérei investitii
si nici 0 modalitate formalizata de asumare a acestui stadiu de cétre institutiile responsabile;

b) nu sunt reglementate consecintele financiare ale reformelor nefinalizate, respectiv modul in care
se acopera veniturile bugetare estimate a fi generate de acestea si care nu se mai realizeaza,

c) nu sunt reglementate consecintele investititlor nefinalizate la data incheierii perioadei de|
implementare si nici obligatiile beneficiarilor cu privire la finalizarea acestora;

d) obligatiile de raportare, arhivare si control care se mentin dupa anul 2026 sunt dispersate si nu au

un titular si un termen stabilite prin lege;




e) nu existd un document unic, public, care sa prezinte rezultatul final al PNRR, impactul generat de
investitii si problemele sectoriale solutionate prin acestea.

f) nu este reglementatd mentinerea, ulterior incheierii perioadei de implementare, a capacitatii
administrative si a structurilor cu rol de monitorizare, control si audit necesare pentru garantarea

2021/241;

g) nu este reglementat regimul cheltuielilor efectuate in cadrul contractelor denuntate, suspendate
sau reziliate in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2025 si nici al celor aferente
masurilor eliminate de la finantare din PNRR, pentru care exista obligatii de plata exigibile, dar al
caror temei de finantare din PNRR a incetat.

Aceste dificultiti genereaza risc de aplicare neunitard de citre autoritdtile cu rol de coordonator de
reforme si/sau investitii prevazute in Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021,
risc de intarziere in recuperarea sumelor si risc de neindeplinire a obligatiilor asumate de Romania
fatd de Comisia Europeana in perioada ulterioara inchiderii Mecanismului.

Panad la data initierii prezentei propuneri legislative nu a fost adoptat un act normativ care sa
reglementeze unitar inchiderea PNRR, desi perioada de implementare aproape s-a incheiat, iar|
obligatiile post-implementare ale coordonatorului national, coordonatorilor de reforméd/investitii,
alte institutii implicate in gestionarea PNRR, cat si la nivelul beneficiarilor sunt in prezent
nereglementate. Recurgerea la initiativa legislativa parlamentara este justificata de necesitatea de a
nu ldsa nereglementatd o etapd de care depind stabilirea situatiei financiare definitive a PNRR,
recuperarea sumelor, evaluarea rezultatelor obtinute si asigurarea unor masuri de sustenabilitate a
reformelor/investitiilor realizate.

2.3. Schimbiri preconizate

Propunerca legislativa instituie cadrul juridic unitar pentru inchiderea operationala si financiara a
PNRR, structurat pe 11 capitole, dupa cum urmeaza:

a) Atributii clare pentru cele trei categorii de actori institutionali (Capitolul II, art. 3 - 5).
Coordonatorul national avizeaza ordinele prin care coordonatorii de reforme si/sau investitii aproba
listele reformelor si investitiilor clasificate, centralizeaza rapoartele de inchidere, elaboreaza raportul
de inchidere a PNRR si asigura publicarea acestora, centralizeaza situatia cheltuielilor efectuate din
asistenta financiard nerambursabila si din componenta de imprumut, precum si implicatiile financiare
ale reformelor si investitiilor nefinalizate, si constituie punct unic de contact in relatia cu Comisia
Europeand, OLAF, EPPO si Curtea de Conturi Europeana pe toata perioada de durabilitate a
planului. Ministerul Finantelor analizeaza si avizeaza, dupa caz, masurile de reforma sectoriala
suplimentare $i analiza privind acoperirea minusului de venituri, din perspectiva impactului acestora
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidate, la propunerea ministerelor de linie.
Coordonatorii de reforme si/sau investitii clasifica reformele si investitiile, evalueaza implicatiile
financiare, propun masurile de compensare, evalucaza anual impactul reformelor pe perioada de
sustenabilitate si elaboreaza rapoartele de inchidere, raspunzand de exactitatea, corectitudinea si
exhaustivitatea informatiilor transmise.

b) Finalizarea implementirii PNRR si corelarea termenelor cu data intririi in vigoare
(Capitolul III, art. 6 - 8, coroborat cu dispozitia tranzitorie din Capitolul XI). Se reglementeaza
obligatiile de transmitere a notelor-sinteza insotite de documentele justificative, de transmitere a
cererii de plata nr. 6 si de finalizare a activitatilor din cadrul proiectelor in perioada de implementare
prevazuta in contractele/deciziile/ordinele de finantare sau cel tarziu la data de 31 august 2026,
cheltuielile aferente activitatilor desfasurate ulterior nefiind autorizate la plata. Sunt reglementate
distinct exceptiile aplicabile instrumentelor financiare implementate in cadrul compartimentului
pentru Romania din Programul InvestEU si cheltuielilor salariale aferente lunii august 2026 ale
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expertilor din cadrul task-force-ului pentru cloudul guvernamental si ale personalului Unitatii de
Implementare a Reformelor in Cercetare-Dezvoltare. Intrucit uncle dintre termenele prevazute in
acest capitol se raporteaza la perioada de implementare deja incheiatd, propunerea legislativa
cuprinde o dispozitie tranzitorie potrivit careia actele si operatiunile efectuate in vederea inchiderii
PNRR anterior intrarii in vigoare a legii isi produc efectele, iar termenele implinite anterior acestei
date se socotesc de la data intrdrii in vigoare.

¢) Misuri necesare indeplinirii tintelor si jaloanelor (art. 9, art. 10, art. 13 si art. 14).
Coordonatorii pot modifica, prin ordin, lista proiectelor aprobate prin memorandum in cadrul
Componentei 5 - Valul Renovirii si al Componentei 10 - Fondul Local, prin inlocuirea cu proiecte
finalizate, fara majorarea valorii aprobate. Contractele avand ca obiect elaborarea si/sau actualizarea
Planurilor urbanistice generale care nu mai pot fi finantate din PNRR pot fi preluate la ﬁr}angarc in
cadrul Programului multianual derulat potrivit Hotararii Guvernului nr. 1.137/2023. In cadrul
Investitiei 1 - Valul Renovarii, respectarea costului unitar maxim eligibil se verifica la nivelul
contractului de finantare, iar nu distinct pentru fiecare componenta. Platile efectuate din alte pozitii
de clasificatie decit titlul 60, pentru obiective de investitii care contribuie la indeplinirea tintelor si
jaloanelor, se includ distinct in solicitérile de fonduri intocmite de coordonatori.

d) Termene unice pentru inchiderea financiara a proiectelor (Capitolul IV, art. 11). Cererile de
transfer finale se depun la coordonatorii de reforme si/sau investitii pana la data de 30 septembrie
2026 inclusiv, termen la care se raporteaza si cheltuielile efectuate de beneficiarii finantati integral
de la buget, iar coordonatorii verifica, autorizeaza si platesc aceste cereri, respectiv finalizeaza
operatiunile din etapa de lichidare, pand la data de 30 octombrie 2026, astfel incat situatia financiara
definitiva a PNRR sa poata fi stabilita inaintea clasificarii reformelor si investitiilor. Pentru proiectele
de cogenerare de inaltd eficienta pe gaze naturale in termoficare, finalizate tehnic pana la 31 august
2026, a ciror punere in functiune este conditionatd de inceperea perioadei de incalzire, durata
contractelor poate fi prelungita exclusiv pentru efectuarea testelor si a punerii in functiune,
cheltuielile aferente fiind suportate de beneficiari si ramanand cheltuieli definitive ale acestora. Si
acestor termene le sunt aplicabile dispozitiile tranzitorii de corelare cu data intririi in vigoare a legii.

e) Clarificarea regimului cheltuielilor aferente masurilor eliminate din PNRR (art. 11). Pentru
beneficiarii finantati integral de la bugetul de stat, cheltuielile efectuate in cadrul unor investitii si/sau
reforme eliminate din PNRR cu ocazia revizuirilor aprobate prin deciziile de punere in aplicare ale|
Consiliului rdméan cheltuieli definitive ale bugetului de stat, nu sunt supuse recuperdrii de la
beneficiari si nu pot face obiectul unei solicitari de decontare din fondurile aferente PNRR,
eliminandu-se astfel incertitudinea privind tratamentul acestor sume. In cazul masurilor eliminate
din PNRR pentru care au fost incheiate angajamente legale a caror realizare continua, acestea se
executa potrivit clauzelor contractuale, iar platile se efectueaza din surse proprii ale beneficiarului si
constituie cheltuieli definitive, nedecontabile din fondurile aferente PNRR. Reglementarea evita
blocarea unor lucriri sau servicii contractate legal, pentru care exista obligatii de plata exigibile, dar
al caror temei de finantare din PNRR a incetat.

f) Decontarea cheltuielilor aferente contractelor denuntate sau eliminate de la finantare in
cadrul Componentei 15 - Educatie (art. 12). Pentru contractele/deciziile/ordinele de finantare
aferente Investitiilor 2, 6,7, 10, 12, 15, 16 si 17, denuntate in temeiul art. 3 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 41/2025, precum si pentru cele aferente investitiilor eliminate de la finantare ca
urmare a intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 1.010/2025, cheltuielile angajate sau platite
pand la data denuntarii, respectiv a elimindrii, cu exceptia celor aferente facturilor de avans, se
autorizeazd si sc¢ platesc din finantare publicd nationald, cu incadrarea in bugetul aprobat al
ordonatorului principal de credite. Platile raméan cheltuieli definitive ale bugetului din care s-au
realizat, nu sunt supuse recuperarii de la beneficiari, nu pot fi decontate din fondurile aferente PNRR
si se evidentiaza distinct in raportul de inchidere. Reglementarea raspunde situatiei in care




coordonatorii detin documente de platd emise in legiturd cu contracte pentru care temeiul de
finantare din PNRR a incetat, fara a exista in prezent un temei de plata.

@) inchiderea tehnici a indicatorilor (Capitolul V, art. 15 - 16). Beneficiarii transmit
coordonatorilor de reforme si/sau investitii documentele justificative care atestd indeplinirea
indicatorilor asumati, atdt in perioada de implementare, cat si dupd finalizarea acesteia, iar|
coordonatorii pun la dispozitia coordonatorului national documentele care justificd indeplinireca
clementelor prevazute in descrierea tintelor si jaloanelor, asa cum sunt prezentate in anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021, cu modificarile ulterioare.

h) Clasificarea reformelor si tratamentul minusului de venituri aferent acestora (Capitolul VI).
Reformele se clasificd in finalizate, nefinalizate si eliminate din PNRR, pana la data de 31 octombrie
2026, clasificarea fiind aprobata, sub forma listei reformelor, prin ordin al conducatorului autoritatii
cu rol de coordonator de reforme si/sau investitii, avizat de coordonatorul national, pana la data de
15 noiembrie 2026. Pentru fiecare reforma se evalueaza implicatiile financiare, defalcate pe fiecare
lan al perioadei de sustenabilitate. Pentru reformele nefinalizate din a caror evaluare rezulta un minus
de venituri, coordonatorul de reforma propune Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor, masuri
de reforma sectoriala suplimentare care sa acopere integral acest minus, implementate potrivit unui
calendar aprobat prin memorandum, cu raportare semestriala a stadiului. Reformele eliminate din
PNRR se clasifica distinct, exclusiv in scopul stabilirii situatiei financiare definitive, fard
determinarea unui minus de venituri.

i) Clasificarea investitiilor si obligatia de finalizare a celor ramase in implementare (Capitolul
VII). Investitiile se clasifica, pana la data de 31 octombrie 2026, in patru categorii: finalizate care au
contribuit la indeplinirea tintei, nefinalizate care au condus la neindeplinirea tintei, nefinalizate care
nu au condus la neindeplinirea tintei si eliminate din PNRR, in aceastd din urma categorie fiind
incluse si investitiile ale caror contracte au fost suspendate sau reziliate in conditiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 41/2025, care se evidentiaza distinct. Listele se aproba prin ordin al
conducatorului autoritétii cu rol de coordonator, avizat de coordonatorul national, pana la data de 15
noiembrie 2026, si cuprind, pentru fiecare pozitie, valoarea totald, valoarea decontatd din PNRR,
contributia publica nationala platita, taxa pe valoarea adaugata si cheltuielile neeligibile. Beneficiarii
au obligatia de a finaliza investitiile aflate in implementare pana la data de 31 decembrie 2026, din
surse proprii si/sau alte surse legal constituite, cu raportare lunard a stadiului fizic i financiar si
raportarea stadiului final pana la 15 ianuarie 2027; nefinalizarea atrage recuperarea proportionald a
sumelor. Listele se actualizeaza in functie de stadiul la 31 decembrie 2026 si se reaprobi pana la data
de 28 februarie 2027.

i) Tratamentul minusului de venituri generat de investitii (art. 24). Sumele reduse sau
dezangajate de Comisia Europeand din fondurile aferente componentei nerambursabile a PNRR ca
urmare a neindeplinirii tintelor, diminuate cu sumele recuperate sau recuperabile de la beneficiari,
constituie minus de venituri la nivelul bugetului general consolidat. Coordonatorul de reforme si/sau
investitii elaboreaza o analiza proprie, raportata la bugetul ordonatorului principal de credite exclusiv
sumele aferente PNRR, care cuprinde misuri de reducere a cheltuielilor sectoriale si de crestere a
veniturilor sectoriale, cuantificate pentru fiecare dintre urmdtorii 3 ani, precum si calendarul de
adoptare a acestora. Investitiile eliminate din PNRR nu intrda in domeniul de aplicare al acestor|
dispozitii, cheltuielile efectuate nefiind supuse recuperarii.

k) Un raport unic de inchidere (Capitolul VIII, art. 25 - 27). Fiecare coordonator de reforme si/sau
investitii claborecaza un singur raport de inchidere a reformelor si investitiilor aflate in
responsabilitatea sa, pe care il transmite coordonatorului national si Ministerului Finantelor pana la
data de 30 martie 2027, continutul raportului fiind stabilit prin instructiune emisa de coordonatorul
national. Pe baza acestora, coordonatorul national elaboreaza raportul de inchidere a PNRR, avizat
e Ministerul Finantelor si transmis Guvernului, spre informare, pana la data de 30 iunie 2027.




Rapoartele se publica pe paginile de internet ale institutiilor implicate in termen de 15 zile de la data
informdrii Guvernului. Anual, pand la data de 30 septembrie, incepand cu anul 2028, coordonatorii
informeaza Guvernul, cu avizul Ministerului Finantelor si al coordonatorului national, cu privire la
stadiul inchiderii tuturor investitiilor finantate din PNRR.

1) Durabilitatea reformelor si investitiilor, continuitatea obligatiilor dupa anul 2026 si
dispozitiile finale (Capitolele IX - XI). Se reglementeaza obligatiile de durabilitate si de
ireversibilitate pe o perioada de cel putin 5 ani de la data de 31 august 2026, obligatiile de asigurare
a pistei de audit si a accesului misiunilor de audit ex-post, de mentinere a structurilor cu rol de
monitorizare, control si audit si de raportare a neregulilor catre coordonatorul national, OLAF, EPPO
si Curtea de Conturi Europeana, calendarul raportarilor tehnice si statistice, arhivarea documentelor|
pana la data de 31 decembrie 2031 si controalele ex-post. Se mentine, pana la data de 31 decembrie
2031, aplicarea art. 17 din Legea-cadru nr. 153/2017 pentru personalul structurilor cu rol de
coordonator national si de coordonator de reforme si/sau investitii, farda majorarea numarului de
posturi. Totodatd, se modifica art. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, in sensul
introducerii principiului proportionalitatii in recuperarea sumelor, cu ponderi diferentiate pentru
indicatorii de rezultat, de realizare si de etapa, astfel incat corectiile aplicate sa reflecte utilitatea
sociald si economica a partii din proiect efectiv realizate. Operatiunile de executie bugetara aferente
anului 2026, determinate de modificarea sursei de finantare a reformelor si investitiilor si de
reintroducerea de catre Comisia Europeand a fondurilor dezangajate, nu fac obiectul prezentei
propuneri legislative, acestea ramanand in competenta Guvernului, potrivit legilor bugetare anuale|
s1 Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completarile ulterioare.

2.4, Alte informatii

IProiectul consolideaza, intr-o structurd unitara, dispozitiile privind termenele de depunere si de plata
a cererilor de transfer, modificarea listelor de proiecte aprobate prin memorandum, preluarea la
finantare a contractelor avand ca obiect planurile urbanistice generale, regulile de verificare a
costului unitar maxim eligibil in cadrul Investitiei 1 - Valul Renovarii, decontarea cheltuielilor]
aferente contractelor denuntate sau eliminate de la finantare in cadrul Componentei 15 - Educatie,
precum si operatiunile bugetare determinate de modificarea sursei de finantare a reformelor si
investitiilor.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Prin adoptarea propunerii legislative se urmareste:

- cresterea transparentei utilizarii fondurilor europene, prin publicarea obligatorie a rapoartelor de
inchidere;

- mentinerea beneficiilor generate de investitiile realizate, prin obligatiile de durabilitate si prin
obligatia de finalizare a investitiilor ramase in implementare;

- predictibilitate pentru beneficiari, carora li se comunica prin notificare, in termene determinate,
obligatiile ce le revin in etapa de inchidere;

- fundamentarea deciziilor bugetare ulterioare, prin analiza necesitatii mentinerii, extinderii sau
redimensionarii investitiilor realizate;

- aplicarea unitara a regulilor de inchidere de catre toate autoritdtile cu rol de coordonator de reforme
si/sau investitii.




- asigurarea continuitdtii capacitatii administrative, prin mentinerea structurilor cu rol de
monitorizare, control si audit pe perioada de durabilitate a planului.

3.2. Impactul social

INu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

INu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul nu are impact direct asupra principalilor indicatori macroeconomici. Masurile de acoperire
a minusului de venituri se adopta cu incadrarea in tintele de deficit bugetar asumate de Romania.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Recuperarea sumelor care reprezinta ajutoare de stat sau de minimis se realizeaza cu respectarea
procedurilor nationale si europene aplicabile in domeniul ajutorului de stat, potrivit art. 36 din
proiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

INu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Procesul de inchidere se deruleaza prin intermediul sistemului informatic de management si control
al PNRR, a carui infrastructura se mentine potrivit art. 33 lit. b) si art. 34 alin. (3) din proiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

(Obligatiile de durabilitate a investitiilor si de ireversibilitate a reformelor, prevazute la art. 28,
asigura mentinerea rezultatelor obtinute pe o perioada de cel putin 5 ani.

3.9. Alte informatii

INu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

milioane
lei -
- ; Anul |[Urmatorii Media pe
Indicatori . .
curent 4 ani 5 ani
2026 2027 2028 2029 2030
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor i i
bugetului general consolidat




4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

4.3. Impact financiar (3=1 - 2) - - - - . -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Propunerea legislativa nu determind majorarea cheltuielilor bugetului general consolidat peste
nivelul aprobat prin legile bugetare anuale. Pentru cheltuielile prevazute la art. 12, aferente
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare denuntate in temeiul art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2025 si investitiilor eliminate de la finantare in cadrul Componentei 15 - Educatie,
sursa de finantare o constituie bugetul aprobat al ordonatorului principal de credite cu rol de
coordonator de reforme si/sau investitii, plata realizandu-se din finantare publicd nationala, cu
incadrarea in creditele bugetare §i de angajament aprobate cu aceastd destinatie. Angajamentele
legale aferente masurilor eliminate din PNRR a caror realizare continua se executa din surse proprii
ale beneficiarului, iar finalizarea investitiilor rimase in implementare se realizeaza din surse proprii
ale beneficiarilor si/sau din alte surse legal constituite, fard alocarea de sume suplimentare de la
bugetul de stat.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

/Acoperirea minusului de venituri rezultat din reformele nefinalizate se realizeaza prin masuri de
reforma sectoriala suplimentare, propuse de coordonatorii de reformd cu avizul Ministerului
Finantelor si aprobate de Guvern, potrivit Capitolului VI din proiect.

Acoperirea minusului de venituri rezultat din investitiile nefinalizate care au condus la neindeplinirea)
tintelor se realizeaza prin masuri de reducere a cheltuielilor sectoriale si de crestere a veniturilor|
sectoriale, aflate in competenta coordonatorilor de reforme si/sau investitii, cuantificate pentru
fiecare dintre urmatorii 3 ani, potrivit art. 24 alin. (2).

Masurile propuse se transmit Ministerului Finantelor si coordonatorului national si se supun
aprobarii Guvernului in termen de 60 de zile de la data comunicérii de catre Comisia Europeana a
rezultatului evaluarii cererii de platd nr. 6, cu incadrarea in tintele de deficit bugetar asumate de
Romania, coordonatorii raportand semestrial stadiul implementarii acestora pana la asigurarea
acoperirii integrale a minusului de venituri constatat.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Cuantumul minusului de venituri urmeaza a fi determinat pe baza clasificirii reformelor si
investitiilor si a evaluarii implicatiilor financiare, realizate potrivit Capitolelor VI si VII, ulterior
incheierii perioadei de implementare a PNRR si evaludrii de catre Comisia Europeana a tintelor si
jaloanelor. Valorile definitive se vor prezenta Guvernului odata cu masurile de compensare.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente: a) fisa financiara previazuta la art. 15 din
ILegea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata; b) declaratie conform cireia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

a) Fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si de metodologia de calcul utilizata, a
fost solicitatd Ministerului Finantelor si se anexeaza prezentei expuneri de motive, urmand a fi




actualizata la momentul adoptarii propunerii legislative, potrivit art. 15 alin. (3) din acelasi act
normativ. b) Declaratia privind compatibilitatea cu obiectivele si priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetard urmeaza a fi prezentatd odata cu punctul de vedere al Guvernului, solicitat in temeiul
art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

4.8. Alte informatii

INu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Acte normative care se modifica, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

- art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 178/2022, cu modificirile si completérile ulterioare.

Proiectul nu abroga dispozitii in vigoare si se completeaza cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 124/2021 si cu celelalte acte normative aplicabile in materie.

Acte care se emit in aplicarea legii, de catre Guvern si de cétre autoritatile administratiei publice
centrale cu atributii in gestionarea PNRR:

a) ordine ale conducatorilor autoritatilor cu rol de coordonator de reforme si/sau investitii, avizate
de coordonatorul national, de aprobare a listei reformelor i a listei investitiilor, pana la data de 15
moiembrie 2026, respectiv de reaprobare a listei investitiilor, pana la data de 28 februarie 2027;

b) instructiuni ale coordonatorului national privind formatul-cadru al listelor i rapoartelor, precum
si continutul rapoartelor de inchidere, emise in conditiile art. 6 alin. (1) lit. k1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021;

c) memorandum privind calendarul de implementare a masurilor de reforma sectoriala suplimentare,
precum si actele normative prin care se adopta masurile de compensare aprobate de Guvern potrivit
art. 18 si art. 24;

d) ordin al ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei de preluare la finantare a
contractelor avand ca obiect planurile urbanistice generale, respectiv ordine ale coordonatorilor de
reforme si/sau investitii de modificare a listelor de proiecte aprobate prin memorandum;

e) instructiuni ale coordonatorilor de reforme si/sau investitii privind metodologia de aplicare a
principiului proportionalititii in recuperarea sumelor;

f) instructiuni ale Ministerului Finantelor privind introducerea modificarilor in prevederile bugetare
si in executia bugetara determinate de aplicarea legii, emise potrivit competentelor proprii.

Intrucat actele previzute mai sus se emit de autoritati ale administratiei publice centrale, initiatorii
solicita, in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, informarea si punctul de
vedere al Guvernului cu privire la prezenta propunere legislativa.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul este compatibil cu Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu




modificirile si completdrile ulterioare, si asigura cadrul national necesar indeplinirii obligatiilor ce
revin Romaniei in etapa de inchidere a Mecanismului.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

INu este cazul. Proiectul nu transpune norme de drept al Uniunii Europene.

5.4. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul asigura aplicarea la nivel national a Regulamentului (UE) 2021/241, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5.5. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

INu este cazul.

5.6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilientd al Romaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
11 decembrie 2023, prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 si prin
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 august 2026.

Acordul privind contributia financiara si Acordul de imprumut, incheiate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru finantarea PNRR.

5.7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Propunerea legislativd a fost elaboratd de initiatori, pe baza cadrului normativ in vigoare si a
informatiilor publice privind stadiul implementarii PNRR. In cursul procedurii parlamentare,
comisiile permanente sesizate in fond pot solicita puncte de vedere Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, Ministerului Finantelor i autoritatilor cu rol de coordonator de reforme si/sau
investitil prevazute in Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
conditiile HotiArarii Guvernului nr. 635/2022

INu este cazul. Procedura de consultare reglementatd de Hotararea Guvernului nr. 635/2022 priveste
proiectele de acte normative initiate de autoritatile administratiei publice. Avand in vedere ca
unitatile administrativ-teritoriale au calitatea de beneficiari ai proiectelor finantate din PNRR,
consultarea structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale poate fi realizata de
comisiile parlamentare sesizate, in cadrul procedurii de dezbatere.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ - propunerea legislativd se supune avizului Consiliului Legislativ, aviz
obligatoriu si consultativ, potrivit art. 79 din Constitutia Roméniei, republicata, si art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Consiliul Economic si Social - propunerea legislativa se supune avizului Consiliului Economic si
Social, potrivit Legii nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

¢) Consiliul Concurentei - nu este cazul;
d) Curtea de Conturi - nu este cazul;

e) Guvernul - se solicita informarea si punctul de vedere al Guvernului, in temeiul art. 111 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, propunerea legislativa avand implicatii asupra bugetului
general consolidat;

f) Consiliul Fiscal - opinia poate fi solicitatd de comisiile parlamentare sesizate, in conditiile Legii

6.6. Alte informatii

INu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, nu sunt aplicabile propunerilor legislative initiate de
deputati sau senatori. Informarea societatii civile se realizeaza prin publicarea propunerii legislative
si a expunerii de motive pe pagina de internet a Camerei sesizate, in conditiile regulamentelor
parlamentare, dezbaterea publica putand fi asigurata prin audieri si consultari organizate de comisiile
permanente sesizate in fond.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului

INu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a legii revine Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de
coordonator national, Ministerului Finantelor si autoritatilor cu rol de coordonator de reforme si/sau
investitii, in limita atributiilor stabilite prin prezenta lege, fara infiintarea de noi organisme si fara
suplimentarea numarului de posturi.

Calendarul de implementare se coreleaza cu data intrarii in vigoare a legii, prin dispozitia tranzitorie
cuprinsa in Capitolul XI, astfel: clasificarea reformelor si investitiilor - in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare; aprobarea listelor prin ordin al conducatorului autorititii cu rol de
coordonator, avizat de coordonatorul national - in termen de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare;
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motlﬁcarea beneficiarilor cu privire la obligatia de finalizare a investitiilor - in termen de 30 de zile
ide la data aprobiarii listelor; evaluarea implicatiilor financiare §i transmiterca masurilor de
*compcnsare spre aprobarea Guvernului - in termen de 60 de zile de la comunicarea de catre Comisia
Furomané a rezultatului cvaludrii ccrerii de platd nr. 6; finalizarca investitiilor rdmase in
implememare 31 decembrie 2027; raportarea stadiului final al investitiilor de cétre beneficiari - 15
1lanuar:e 2028; reaprobarea listelor investitiilor - 28 februarie 2028; transmiterea rapoartelor de
mcl'udere ale coordonatorilor - 30 martie 2028; transmiterea Guvernului, spre informare, a raportului
e inchidere a PNRR - 30 iunic 2028; informdri anuale alc coordonatorilor - 30 septembrie, incepand
u anul 2029. Termenele care decurg din obligatiile asumate fatda de Comisia Europcana raman
schimbate: ultima raportare oficiald a indicatorilor comuni - 28 februarie 2028; obligatiile de
urabilitate §i de ireversibilitate - 5 ani de la data de 31 august 2026; arhivarea documentelor - 31
ecembrie 2031.

ﬁ-z- Alte informatii e

\u este cazul.

Fatd dec ccle prezentate, a fost elaboratd prezenta propunerc legislativda privind inchiderea
operationala si financiard a Planului National de Redresare si Rezilicnta, pe carc o supunem spre
dezbatere si adoptare Parlamentului Romaniei.
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